[image: image1.png]


AVRUPA’DAKİ EĞİTİM SİSTEMLERİ VE DEVAM EDEN REFORMLAR ÜZERİNE ÖZET ULUSAL BELGELER

İSPANYA

I. Eğitim Sisteminin Tanımı

1. Eğitimdeki Nüfus ve Öğrenim dili

Devlet Planlama Teşkilatı’nın verilerine göre 31 Aralık 2004 itibariyle İspanya’da toplam kayıtlı nüfus 42,935,001 idi. Nüfusun % 50.84’ünü kadınlar oluşturmaktaydı. 24 yaşın altındaki insanların sayısı 11,509,228 idi ve bunun % 48.70’ini kadınlar oluşturmaktaydı. 

Eğitim ve Bilim Bakanlığı’nın verilerine göre 2004/05 öğretim yılında tüm eğitim düzeylerinde toplam 8,430,939 öğrenci mevcuttu. Bu nüfusun farklı eğitim düzeyleri arasındaki dağılımı aşağıdaki tabloda yer almaktadır.

	Okul öncesi
	İlk öğretim
	Zorunlu orta öğretim 
	Özel ihtiyacı olanlara yönelik eğitim
	Mesleki eğitim
	Bakalorya (Lise eğitimi)
	Üniversite
	Tüm düzeyler 

	1,419,307
	2,494,598
	1,876,322
	29,283
	516,504
	632,154
	1,462,771
	8,430,939


İspanyol Anayasası uyarınca, Castellano İspanya’nın resmi dilidir. Bu yüzden, tüm İspanyol vatandaşlar bu dili bilmelidir ve tüm İspanyol vatandaşların bu dili kullanma hakkı vardır. Castellano’nun yanı sıra, Özerk Bölgelerin kendi resmi dilleri de vardır. Bu yarı resmi diller Catalán (Katalanca), Gallego, Valenciano ve Euskera’dır. Yarı resmi dillerin olduğu bu bölgelerde hem bölgenin kendi dili hem de Castellano tüm üniversite dışı eğitim düzeylerinde zorunlu öğretim dili olarak düşünülmektedir. Özerk bölge dillerinin öğretim dili olarak kullanımı dilin ne kadar yaygın olduğuna ve her bölgenin uyguladığı dil politikalarına bağlı olarak farklı bölgelerde değişiklik göstermektedir.   

2. İdari Denetim ve Kamu Finansmanlı Eğitimin Kapsamı

2004/2005 öğretim yılında tüm eğitim düzeylerinde kayıtlı olan toplam öğrenci sayısının % 71,6’sı devlet okullarında yer almaktaydı. Bu oran aşağıdaki tablodan da görüleceği üzere farklı düzeylerde küçük de olsa değişiklik göstermektedir. 

	
	TOPLAM öğrenci sayısı
	DEVLET okullarına kayıtlı öğrenci sayısı
	DEVLET okullarına kayıtlı öğrencilerin %’si
	ÖZEL okullara kayıtlı öğrenci sayısı
	ÖZEL okullara kayıtlı öğrencilerin %’si

	Okul öncesi
	1,419,307
	926,689
	65,3
	492,618
	34.7

	İlköğretim
	2,494,598
	1,660,520
	66.6
	834,078
	33.4

	Zorunlu orta öğretim
	1,876,322
	1,242,604
	66.2
	633,718
	33.8

	Özel ihtiyacı olanlara yönelik eğitim
	29,283
	15,353
	52.4
	13,930
	47.6

	Mesleki Eğitim
	516,504
	387,310
	75
	129,194
	24.6

	Bakalorya (Lise Eğitimi)
	632,154
	476,466
	75.4
	155,668
	24.6

	Üniversite
	1,462,771
	1,330,574
	91
	2,259,226
	32.4

	

	Tüm düzeyler
	8,430,939
	6,039,516
	71.6
	2,391,423
	29.4


Merkezi hükümet, sistemin genel düzeni için sorumluluğu elinde bulundurmaktadır. Ancak 1978’den bu yana sorumlulukların pek çoğu 17 bölgesel hükümet (özerk bölgeler) arasında dağıtılmıştır. Toplumun eğitime katılımı İspanyol eğitim sisteminde oldukça önemlidir. Üniversite dışı eğitime dahil edilen sosyal grupların katılımını ve ve bu gruplarla istişareyi teşvik etmek için hem devlet ve bölge hem de yöresel ve bireysel okul düzeylerinde okul konseyleri oluşturulmuştur. 

Devlet Okul Konseyi, eğitimin genel planlamasına sosyal katılım ve hükümet tarafından ilan edilen ya da önerilen düzenleme ve kanunlar hakkındaki tavsiyelere yönelik olarak kurulmuş olan ulusal bir organdır. Kamu tarafından finanse edilen her kurumun bir okul konseyi bulunmaktadır. Okul konseyleri, eğitim camiasını oluşturan farklı sektörlerin kurulmasını yöneten ve denetleyen katılımcı organlardır. Bu konsey yönetim ekibi, öğretmen, öğrenci ve ailelerin temsilcilerini ve hizmet personelini, kamu tarafından finanse edilen özel kurumlar olması durumunda kurum sahiplerinin temsilcilerini içermektedir. Diğer işlevlerinin yanı sıra okul konseyinin şu işlevleri de bulunmaktadır: öğrenci kabulüne karar vermek, kurumun bütçesini onaylamak, işleyişini incelemek ve yönetim ekibi üyelerinin atanması veya görevden alınması konusundaki önerilerden eğitim mercilerini haberdar kılmak. 

Üniversite Koordinasyon Konseyi, yüksek öğretimde ülke çapında danışma organıdır ve devlet düzeyinde ise katılımcı organdır. Dahası, her üniversite katılım için diğer tamamlayıcı kanallarının yanı sıra kendi Sosyal Konseyi’ne sahiptir. 

Eğitim Yüksek Denetim Servisi eğitimin yapısı ve organizasyonunu denetlemektedir ve her bir özerk bölgede bir teknik denetim servisi faaliyet göstermektedir. Bu servis, genel olarak mevzuatın yanı sıra devlet tarafından konulan kurallara riayet edilmesini temin etmektedir. Bunu yaparken de tüm İspanyol vatandaşların kendi eğitim haklarını ve görevlerini kullanırken eşit olmalarını temin etmek için temel şartların yerine getirilmesini sağlamaktadır. Her özerk bölge, bütün kurumlar, hizmetler, programlar ve hem kamu hem özel kurumların etkinlikleri için  kendi teknik ve denetim servisini teşkilatlandırmak ve işletmekten sorumludur.   

3. Okul Öncesi Eğitim

Okul öncesi eğitim, eğitim sisteminin ilk düzeyini oluşturmaktadır. 0 – 6 yaş arası çocukları kapsamaktadır ve her biri 3 yıllık 2 devre şeklinde yapılandırılmıştır. Zorunlu olmayan bir seviye olmasına rağmen, eğitimsel bir tabiata sahiptir ve ikinci devre, yani 3-6 yaşlarındaki devre, hem devlet hem kamu tarafından finanse edilen özel kurumlarda ücretsizdir.  

	
	Yaş < 1
	1 yaş
	2 yaş
	3 yaş
	4 yaş
	5 yaş

	Okul Öncesi eğitim 
	% 2.2
	% 9.2
	% 20.7
	% 92.9
	%100
	% 100


Okul öncesi eğitimde yaşa göre net okullaşma oranı. Ders yılı 2000/ 01

4. Tam Gün Zorunlu Eğitim

(a) Evreler

	İlköğretim
	6 – 12 yaş

	Ortaöğretim birinci devre
	12 – 16 yaş


6 – 16 yaşları arasında eğitim zorunludur ve 2 eğitim düzeyine ayrılmaktadır: her biri 2 yıl olmak üzere 3 aşamadan oluşan ilk öğretim ve 4 ders yılından oluşan ortaöğretim birinci devre.

(b) Kabul Kriterleri

İlköğretime girmek için çocuklar 6 yaşında olmalıdır. Bir okula yönelik talebin gerekenden fazla olması durumunda belirli kabul kriterleri (aile geliri, okulun hizmet bölgesi, ve aynı okuldaki kardeşler) uygulanır. Öğrenciler otomatik olarak ilköğretimden ortaöğretim birinci devreye geçerler. Zorunlu eğitim hem devlet kurumlarında hem de kamu tarafından finanse edilen özel kurumlarda ücretsizdir. 

(c) Okul Gününün/ Haftasının/ Yılının Süresi

Merkezlerin homojenliğini temin eden belirli asgari standartlara riayet edilmesine rağmen okul takvimini her özerk bölge kendisi belirler. Ders yılı, Eylül ortası ve Haziran sonu arasında olmak üzere ilk öğretimde 180 gün orta öğretimde ise 175 günü içermektedir. Okullar haftanın 5 günü açıktır ve ilk öğretimde haftada ortalama 25 ders saati, orta öğretimde ise 30 ders saati bulunmaktadır. Bir ders saati ilk öğretimde 55 dakika, orta öğretimde ise 60 dakika sürmektedir. Yıllık minimum öğretim saati ilk öğretimde 810, orta öğretim birinci devrede ise 906 saattir.   

(d) Sınıf Büyüklüğü/ Öğrencilerin Gruplandırılması

Maksimum sınıf büyüklüğü ilköğretim düzeyinde 25, ortaöğretim düzeyinde ise 30 kişidir. Öğrenciler yaşlarına göre gruplandırılmaktadır. Sınıfların küçük olduğu bazı kırsal kesim bölgelerinde karma yaş grupları mevcuttur. İlk öğretim sınıflarında Müzik, Beden Eğitimi ve Yabancı Diller hariç tüm dersler için bir öğretmen vardır. Ortaöğretim öğrencileri ise her ders için ayrı öğretmene sahiptir. 

(e) Öğretim Programının kontrolü ve içeriği

Özerk öğretim programı bölgesi söz konusu olduğunda, öğretim programı düzenlemede 3 seviye oluşturulmuştur. Merkezi hükümetin tüm devlet için başlangıç noktası olarak belirlediği çekirdek öğretim programını kullanarak her özerk bölge kendi resmi öğretim programını (öğretim programı düzenlemenin ilk seviyesi) çizer. Daha sonra eğitim kurumu bu temel öğretim programına dayanarak bir uyarlama yapar ve bu öğretim programını genişletir, bu da öğretim programı düzenlemenin ikinci aşaması olarak bilinmektedir. Üçüncü düzenleme seviyesi, öğretmen tarafından somut her bir öğrenci grubu için tasarlanan bir dizi öğretim biriminin oluşturduğu derslik programlamaya tekabül etmektedir.      

İlk öğretimdeki zorunlu çalışmalar Doğal, Sosyal ve Kültürel Çevre, Sanatsal Eğitim, Beden Eğitimi, İspanyolca Dili ve Edebiyatı, Özerk bölgeye ait Yarı resmi dil ve Edebiyatı (eğer varsa), Yabancı Diller ve Matematik derslerini içermektedir. Eğitim kurumlarında Katolik dini dersi zorunlu olarak sunulmaktadır ancak öğrenciler için isteğe bağlıdır. Orta öğretim birinci devre çekirdek öğretim programını İspanyolca dili ve Edebiyatı, Özerk bölgeye ait Yarı resmi dil ve Edebiyatı, Yabancı Diller, Matematik, Beden Eğitimi, Doğa Bilimleri, Plastik ve Görsel Eğitim, Sosyal Çalışmalar, Coğrafya ve Tarih, Teknoloji ve Müzik derslerini kapsamaktadır. Katolik Dini dersi kurumlar tarafından zorunlu olarak sunulmaktadır ancak öğrenciler için isteğe bağlıdır. 

İlköğretimde metodoloji evrensel ve disiplinler-arası niteliktedir, farklı deneyimlerin ve öğrencilerin bilgisinin bütünleştirilmesine yönlendirilmiş ve onların kişisel özelliklerine uydurulmuştur. Orta öğretim birinci devrede metodoloji her bir öğrencinin gereksinimlerine göre uyarlanmalıdır ve öğrencilerin ekip içinde çalışma yeteneklerinin yanı sıra kendi kendilerine öğrenme yeteneklerini de geliştirmelidir.  

Aralık 2000’de hükümet, orta öğretim birinci devrenin içeriklerinin (ESO) yıla göre birbirini izlemesini ve kavramlar, prosedürler ve tutumlar arasında hiç bir ayırım yapılmamasını, bununla birlikte değerlendirme kriterlerinin ilk devre ve ikinci devrenin her bir yılı için ayrı ayrı düzenlenmesini onaylayan 3473/ 2000 sayılı Kraliyet Kararnamesini onaylamıştır.

Yıllık ders yükü söz konusu olduğunda, Plastik ve Görsel Eğitim ve Müzik derslerinde yıllık ders yükü 35 saat azaltılırken Matematik ve İspanyol Dili ve Edebiyatı alanlarında ise 35 saat artırılmıştır. Yıllık ders yükü ile ilgili değişiklikler 2001/ 02 ders yılında uygulanmıştır. Diğer değişiklikler ise 2002/ 03’te orta öğretim birinci devrenin 1. ve 2. yılları için uygulanmıştır ve 2. ve 4. yılları için de 2003/ 04’te yürürlüğe girmiştir.    

(f) Değerlendirme, ilerleme ve yeterlilikler

Ulusal ya da bölgesel bir test sistemi bulunmamaktadır. Minimum çekirdek öğretim programı, öğretim programına ayrılmaz bir parçası olan değerlendirme için temel yönergeleri içermektedir. 

İlköğretimde değerlendirme sürekli olmalıdır ve öğrencinin ilerleyişi farklı alanlarda göz önünde tutulmalıdır. Model öğretmen geçme kararlarından sorumludur. Öğrenciler gerektiğinde bir yılı tekrar edebilmelerine rağmen ilköğretim dönemleri arasındaki ilerleme öğrencinin öğretim programı hedeflerini karşılamasına bağlıdır. Bir ya da daha fazla dersten  negatif bir değerlendirme alarak bir ileriki döneme ulaşan öğrenciler, diğerlerine yetişmek için uygun destek etkinlikleri alacaklardır. Erken yaştaki okul başarısızlıklarından kaçınmak için ilk öğretimde erken teşhisin yürütülmesi ve takviye prosedürlerinin oluşturulmasına özel önem gösterilmelidir.  

Orta öğretim birinci devrede değerlendirme süreklidir ancak derse göre farklılık göstermektedir. Öğrenciler, yıl sonunda özerk bölgeler tarafından belirlenen tarihlerde geçemedikleri derslerden bütünleme sınavına girebilirler. Aşamadaki derslerin her biri tamamlandığında değerlendirme ekibi öğrencilerin olgunluklarını ve gelecek yıllardaki iyileşme ve ilerleme olasılıklarını göz önünde bulundurarak geçmelerine karar verir. Bütünleme sınavından sonra hala ikiden fazla dersi olan öğrenciler aynı derste bir yıl daha kalacaklardır. Her ders sadece bir kez tekrar edilebilir. Bir yıllık ders tekrarından sonra eğer öğrenciler gelecek yıla geçmek için gerekli şartları karşılayamazlarsa değerlendirme ekibi, danışma ekibi ve ailelerin rızası ile öğrencinin eğitim ihtiyaçlarına göre eğitim mercileri tarafından düzenlenen şartlara dayanarak bir sonraki yıla geçişine karar verecektir. 

Zorunlu eğitimin tamamlanması üzerine öğrenciler “Graduado en Educación Secundaria Obligatoria” sertifikası (Zorunlu Orta öğretim Sertifikası) alırlar. Bu sertifikayı almak için öğrenciler o aşamaya ait tüm dersleri geçmek veya istisnai koşullar altında eğitim mercileri tarafından düzenlenen şartlar uyarınca bu koşulu karşılamaksızın dersleri geçmek zorundadırlar. Zorunlu Orta Öğretim sertifikası, Bakalorya (Lise eğitimi) veya Orta Düzey Özel Mesleki Eğitime girişi sağlar. 

5. Ortaöğretim İkinci Devre ve ortaokul sonrası öğretim 

(a) Öğretim Türleri

	Bakalorya (Lise eğitimi)
	16 – 18 yaş

	Orta düzey özel mesleki eğitim 
	16 – 18 yaş


Bu iki tür zorunlu eğitim sonrası eğitim ayrı ayrı sağlanabildiği gibi aynı kuruluş içinde yani zorunlu eğitim sağlayan aynı binalarda sırayla da  sağlanabilmektedir.Bakalorya 2 yıllık bir süreye sahiptir ve orta düzey özel mesleki eğitim mesleki profilin özelliklerine göre değişiklik gösteren bir süreye (normalde bir buçuk yıl) sahiptir.

(b) Kabul Kriterleri

Yukarıda bahsi geçen 2 eğitim türünden birine girebilmek için öğrenciler Zorunlu Orta öğretim sertifikasına sahip olmalıdırlar. Kamu tarafından finanse edilen okullarda öğrenim ücreti yoktur ancak gelir düzeylerine bağlı olarak ailelerden araç gereçleri, ulaşım vaya yemek ücretlerini ödemeleri talep edilebilir. 

(c) Öğretim Programının Denetimi ve içeriği 

Bakalorya’nın minimum çekirdek öğretim programını ulusal düzeyde belirlenmektedir. Ancak özerk bölgeler, eğitim mercileri ve okullar öğretim programı geliştirir ve kendi bağlamlarına uydururlar. Bakalorya’da 4 şekil bulunmaktadır: Sanat, Doğa Bilimleri ve Sağlık, İnsani ve Sosyal Bilimler, ve Teknoloji. 

Aralık 2000’de hükümet, orta öğretim ikinci devrenin yapısı, minimum çekirdek öğretim programı ve ders yükü ile ilgili değişiklikleri getiren 3474/2000 sayılı Kraliyet Kararnamesini onaylamıştır. Bu kararname her yıl için ortak dersleri belirler. Bu Kraliyet Kararnamesi, orta öğretim ikinci devrenin 1. yılı halinde 2002/ 03 yılında ve orta öğretim ikinci devrenin 2. yılı halinde ise 2003/ 04 yılında uygulanmıştır.    

Hükümet, Mesleki Eğitim ve Profesyonel Yeterlilikler üzerine Organik yasayı 2002 yılında onaylamıştır. Bu yasa, Yeterlilikler ve Mesleki Eğitim Ulusal Sistemini kurmuş ve mesleki eğitimin mevcut alt sistemlerini tek bir sistem halinde düzenleme amacı ile bu eğitim türlerinde reform sağlamıştır. “Catálogo Nacional de Cualicaciones profesionales” (Profeyonsel yeterlilikler konulu Ulusal Katalog) sistemin kurumsal lideri olmuştur. Amacı, yaşam boyu öğrenme, işçilerin hareketliliği ve iş piyasası birliğinin yanı sıra Mesleki eğitim ve iş piyasası arasınsa bütünleşmeyi ve yeterliliği kolaylaştırmaktır.

(d) Değerlendirme, ilerleme ve yeterlilikler

Bakalorya öğrencileri ders süresince, konulara göre farklılık gösteren sürekli bir değerlendirmeye tabidirler. Yıl sonunda bazı derslerden başarısız olan öğrenciler bütünleme sınavına girebilirler. Geçme ve kalma düzenlemeleri bu aşamadaki maksimum kalma süresini 4 yıl olarak belirlemiştir. İlk yılda ikiden fazla, ikinci yılda üçten fazla dersten başarısız olan öğrenciler yılı tekrarlarken üçten az dersten başarısız olan öğrenciler sadece bu üç dersi alacaklardır. Başarılı öğrenciler Bachiller sertifikası alırlar. Daimi değerlendirme mesleki derslere de uygulanmaktadır ve başarılı öğrenciler ilgili uzmanlık alanında Técnico sertifikası alırlar. 

6. Üçüncü Düzey öğretim

(a) Kurum türleri

Eğitim ve Bilim Bakanlığına bağlı olan Üçüncü Düzey Öğretim üniversite ve üniversite dışı eğitimi kapsamaktadır. Üniversite dışı eğitim, Enseñanzas Artísticasde grado superior (ileri düzey Sanat Eğitimi), ileri düzey Özel Mesleki Eğitim ve İleri Spor Ustası sertifikasını içermektedir. 

Üniversite düzeyindeki eğitim Facultades Universitarias (üniversite fakülteleri), Escuelas Técnicas Superiores (yüksek teknik eğitim merkezleri) ve Escuelas Universitarias (birinci dönem çalışmaları için üniversite merkezleri) ’da sunulmaktadır. Conservatorios Superiores (yüksek müzik akademileri) ve Escuelas Superiores (yüksek okullar) ileri düzey sanat eğitimi sunan kamu kuruluşlarıdır. Genel olarak, ileri düzey Özel Mesleki Eğitim veren kuruluşlar orta düzey eğitim verenlerle aynıdır. 

Üniversiteler Organik Kanunu (LOU) Aralık 2001’de yürürlüğe girmiştir. Bu kanun üniversite sistemini düzenlemekte ve bir önceki 1983 Üniversite Reformu Organik Kanunu’nu (Ley de Reforma Universitaria – LRU –) yürürlükten kaldırmaktadır. Diğer özelliklerine ek olarak LOU, Üniversite öğretim programı ve hizmetleri, öğretmen alımları için yeni  bir sistemin oluşturulması, öğrenci ve öğretmenlerin teşviki, İspanya sistemi ve uluslararası sistem içinde araştırmacıların hareket edebilirliğini düzenlemenin yanı sıra Eğitim ve araştırmayı, öğretim ve yönetim etkinliklerini değerlendiren Ulusal Değerlendirme Bürosu’nun (ANECA) kuruluşunu düzenlemektedir. LOU prosedürü 2003/ 04 ders yılında bitecek şekilde derece derece uygulanmıştır.  

(b) Giriş

İleri Düzey Özel Mesleki Eğitime kayıt olmanın 2 yolu vardır: Bachiller sertifikasına doğrudan giriş ve test yoluyla giriş. Bu ikincisi daha az yaygındır. Bir üniversiteye kaydolmak için üniversite giriş sınavı (PAU) zorunlu bir ön koşuldur. Eğitim ve Bilim Bakanlığı ve özerk bölgeler tarafından düzenlenen PAU üniversite ve Bakalorya öğretmenleri tarafından ortaklaşa planlanmakta ve organize edilmektedir. LOU, giriş için başvuran öğrencilerin kendi merkezlerindeki kabul politikalarını düzenlemekle yükümlü kurumun üniversiteler olduğunu kabul etmektedir. İleri düzey Sanat ve Spor öğrencileri de özel bir sınavı geçmek zorundadırlar. Diğer taraftan, belirli bir dizi çalışma içerisinde öğrenciler adayın seçilen uzmanlıkta çalışması için gereken bilgi ve becerilerin varlığını kanıtlayan ek özel bir sınavı da geçmek zorundadırlar. 

(c) Yeterlilikler

Diplomado, Arquitecto Técnico ve Ingeniero Técnico dereceleri üniversite çalışmalarının ilk devresi (3 yıl) tamamlandıktan sonra, Licenciado, Arquitecto ve Ingeniero dereceleri de üniversite çalışmalarının ilk ve ikinci devresi (4 – 6 yıl) tamamlandıktan sonra kazanılır. Doctor derecesi üniversite derslerinin ilk devresini geçen ve tezlerini başarılı bir şekilde savunan öğrencilere verilir. Sanat eğitiminin farklı uzmanlıklarını tamamladıktan sonra öğrencilere farklı sertifikalar da verilmektedir. İleri düzey Müzik ve Dans çalışmaları ve Dramatik Sanatları tamamlayan öğrenciler üniversite Licenciado derecesine eş değer bir yüksek öğretim sertifikası (Título Superior) alırlar.İleri düzey Özel Mesleki eğitimini başarıyla tamamlayan öğrencilere Técnico Superior sertifikası verilir. İleri düzey Plastik Sanatlar ve Tasarım’ı bitiren öğrenciler Técnico Superior de Artas Plásticas y Diseño sertifikası, ve Sanatın Korunması ve Restorasyonu derslerini bitiren yani Seramik, Tasarım ve cam öğrencileri üniversite Diplomado’suna eş değerde bir sertifika (sırasıyla Título Superior en Conservación y Restauración de Bienes Culturales, Cerámica, Diseño y Vidrio) alırlar. İleri Spor Ustalığı’nı başarıyle tamamlayan öğrenciler Özel Mesleki Eğitim Técnico Superior sertifikasının tüm amaç ve niyetlerine eş değerde bir sertifika (Técnico Deportivo Superior) alırlar. Üniversite dışı eğitim kurumlarındaki dersler öğrencileri Licenciado veya Diplomado yeterliliklerine eş değer yeterliliklere hazırlar. Yüksek öğretimin yapısını Avrupa Yüksek Öğretim Alanı’na uydurmaya çalışan LOU’dan sonra bazıları hala gelişim aşamasında olan birçok kararname yayınlanmıştır: Diploma Eki’nin üniversiteler tarafından çıkarılma prosedürünü düzenleyen 1 Ağustos tarihli 1044/ 2003 sayılı Kraliyet Kararnamesi, üniversite eğitiminin yapısını kuran ve resmi üniversite eğitimini düzenleyen 21 Ocak tarihli 55/ 2005 sayılı Kraliyet Kararnamesi, resmi lisansüstü eğitimi düzenleyen 21 Ocak tarihli 56/ 2005 sayılı Kraliyet Kararnamesi. Yukarıda bahsi geçen Kraliyet kararnameleri halen yasal gelişim altındadır.  

7. Özel İhtiyaçlar

Mevzuat, belirli eğitim ihtiyaçları olan öğrencilerin bakımı için yeni bir çerçeve düzenlemektedir: sosyo – ekonomik ve sosyo – kültürel sebeplerden dolayı eğitim tazmini isteyenler, yabancı öğrenciler, çok yetenekli öğrenciler ve özel eğitim ihtiyaçları olan öğrenciler.

Özel eğitim ihtiyacı olan öğrenciler, fiziksel, ruhsal veya duyusal yetersizlikleri ya da ciddi davranış sorunları nedeniyle özel destek ve özel eğitim ihtiyacı olan öğrencilerdir. Genel eğilim bu örencilerin yaygın eğitime dahil edilmesi şeklindedir. Yaygın eğitim içinde gereksinimleri karşılanamayan öğrenciler için özel ihtiyaçlı çocuklara eğitim veren okullar veya birimler bulunmaktadır. 

8. Öğretmenler

Okul öncesi ve ilk öğretim öğretmenleri Maestro öğretmenlik diplomasına sahip olmalıdırlar. Orta öğretim öğretmenleri pedagojik uzmanlaşma kurslarının yanı sıra Licenciado, veya mimarlık ya da mühendislik derecesine sahip olmalıdırlar. İlk öğretim öğretmenleri, alan öğretmenlerinin istihdam edildiği müzik, beden eğitimi ve yabancı diller dışındaki tüm dersleri verecek şekilde eğitilmektedir. İlkokul öğretmenleri genel derslere giren orta okul öğretmenleri ise tek bir derste uzmanlaşan öğretmenlerdir. 

Üniversite profesörleri doktora derecesine sahip olmalıdırlar. Üniversite eğitiminin birinci devresinin verildiği kolejlerde öğretmenlik yapan profesörlerden doktora derecesi istenmemektedir. Ancak Licenciado, Mimarlık ya da mühendislik derecelerinin olması gerekmektedir. LOU, aralarında aşağıdakilerin de bahsedilmesi yerinde olan çeşitli üniversite öğretim şekillerini düzenlemiştir: eşitlik, erdem ve kapasite ilkelerini garanti eden öğretim personeline yönelik yeni bir istihdam sisteminin oluşturulması, öğretim personeli için yasal bir çerçevenin hazırlanması ve İspanyol sistemi ya da Uluslararası sistem içinde profesörlerin ve araştırmacıların mobilitesinin teşvik edilmesi. Kamu kuruluşlarındaki profesör ve öğretmenler genellikle devlet memurudur.

II. Eğitimle İlgili Devam Eden Reformlar ve Tartışma Konuları 

Eğitim Kalitesi Organik Yasası (LOCE) 23 Aralık 2002 tarihinde geçmiştir. 27 Haziran tarihli 827/ 2003 sayılı Kraliyet Kararnamesi, eğitim sisteminin yeni düzenine yönelik uygulama takvimini hazırlamış ve 2003/ 04 öğretim yılı süresince uygulanan ve 2007/ 08 öğretim yılına kadar uygulanacak olan önlemleri kapsayan geçici bir takvim belirlemiştir. İspanya’daki hükümet Mart 2004’teki genel seçimlerden sonra değişmiştir. Yeni hükümet 28 Mayıs tarihli 1318/ 2004 sayılı Kraliyet Kararnamesi ile LOCE tarafından önerilen eğitim sistemin düzenlenmesine yönelik uygulama takvimini kısmen de olsa yeniden düzenlemiştir. Bu kararname, LOCE tarafından düzenlenen eğitim reformlarının uygulanışını 2 alan hariç olmak üzere 2 yıl süresince ertelemektedir: 3 – 6 yaşları arasındaki ilk öğretimin parasız olması ve yabancı dil eğitimi. Dahası, Zorunlu Orta öğretimi değerlendirme ve geçme kriterlerine atıfta bulunan ve 2003/ 04 öğretim yılında yürürlüğe giren önlemleri sağlamaktadır. 

Bu yüzden, üniversite dışı eğitimdeki mevcut durum şu şekildedir: üniversite dışı eğitimi düzenleyen aşağıdaki eğitim kanunları şu kanunlarla birlikte var olmaktadır: LODE-1985, LOGSE-1990, LOCFP-2002 ve LOCE-2002. Ancak bu son kanunun bazı bölümlerinin yürürlüğe girmesinin ertelenmesi nedeniyle 2004/05 öğretim yılında eğitim sisteminin durumu geçmiş öğretim yılında olduğu gibiydi. Yeni hükümet tarafından teşvik edilen yeni eğitim reformları konusundaki tartışmaya yardımcı olmayı hedefleyen Eğitim ve Bilim Bakanlığı Eylül 2004’te yedi bölüm halinde düzenlenmiş bir teklif belgesi geliştirmiştir: eğitim kalitesi ve fırsat eşitliği konusunda genel düşünceler, okul öncesi ve ilk öğretim aşamalarını kuvvetlendirecek teklifler, önlemler ile zorunlu orta öğretim konusundaki fikirler ve çeşitlilik konusuna verilen önemi artırma yolları, yabancı dil öğrenimine erken başlama ve bilgi ve iletişim teknolojileri konusunda teklif, eğitim tarafından değerler ve vatandaşlık eğitimi konusunda yaratılan taleplerin,  öğretmenlerin yeni istekleri konusundaki çalışmanın incelenmesi, ve son olarak da eğitim toplumun eğitim görevine katılımı ve ortak sorumluluklarını ilgilendiren konular. 

Yukarıda bahsi geçen belgenin sunumundan Aralık 2004’e kadar bir tartışma süreci ve sosyal düşünce alışverişi yürütülmüştür. Tartışma konusunda farklı eğitim mercilerinden ve sosyal mercilerden gelen katkıların toplanmasından sonra Eğitim Bakanlığı 30 Mart 2005 tarihinde Eğitim konulu Organik kanun tasarısı sunmuştur. 

Kanun tasarısı, son iki yılda çıkarılan eğitim mevzuatlarının çoğalması sonucu ortaya çıkan “yasal sadeleştirme ve açıklama” gereksinimi ile başlamıştır. Bu yüzden, yeni kanun önceki kanunları; LOGSE-1990, LOPEG-1995 ve LOCE-2002’yi; yürürlükten kaldıracak ve LODE-1985 üzerinde belirli değişiklikler gerçekleştirmenin yanı sıra kanun metinlerini ve sonraki değişikliklerini tek bir Kanun ile yeniden düzenleyecektir. 

Kanunun giriş bölümü, eğitim sistemini düzenleyen temel unsurlar olarak eğitimin hedeflerine ve ilkelerine ayrılmış bir kısım ile başlamaktadır. Tüm öğrenciler için temel ilke eşitlik şartları ve fırsat eşitliğini temin eden kalite eğitimidir. Bu niteliği başarmak için tüm eğitim toplumunun katılımının oldukça önemli olduğu düşünülmektedir. Bir diğer ilgili ilke ise değerlerin iletilmesidir. Eğitimin hedefleri arasında aşağıdakiler yer almaktadır: öğrencilerin kişilik ve duygusal kapasitelerinin tam gelişimi, insan hakları ve özgürlüklerine  ve kadın-erkek eşitliğine saygı konusunda eğitim, birlikte var olmanın demokratik ilkeleri içinde hoşgörü ve bağımsızlığın uygulanması konusunda eğitim ve anlaşmazlıkların engellenmesi ve barışçıl yollarla çözümü konusunda eğitim. Eğitim, Kanun tasarısında daimi öğrenme olarak tasarlanmakta ve giriş bölümünde özel bir kısım buna ayrılmaktadır. Ayrıca, Öğretim Programının tanımı ve organizasyonuna da özel bir bölüm ayrılmakta ve bu bölümde öğretim programı unsurlarının arasına temel yetkinliklerin dahil edilmesine de özel önem verilmektedir.  

Kanun tasarısındaki yenililerden birisi de ilköğretim, zorunlu ortaöğretim ve bakaloryanın bazı derslerinde öğretilecek olan Vatandaşlık ve Vatandaşlık eğitimi adlı yeni bir dersin getirilmesidir. Son olarak, Giriş Bölümü bölgesel işbirliği ve yönetimler arası işbirliğine değinmektedir. Bir taraftan eğitim için tahsis edilen kaynakların etkinliğini yükseltmeyi hedeflerken diğer taraftan yerleşik genel amaçlara ulaşmayı hedeflemektedir.   

Eğitimin, seviyelerinin ve sınıflarının organizasyonu Bölüm 1’de düzenlenmektedir. Kanun tasarısına göre bazı değişiklikler yapılacak olmasına rağmen eğitim sisteminin temel yapısı değişmeyecektir. Tek bir aşama olarak kabul edilen okul öncesi eğitim iki devrede düzenlenecektir. Bu devrelerin her ikisinin de eğitim teklifleri vardır ve bu teklifler kuruluşları, ilk dönemden özel bir pedagojik teklif elde etmeye zorlar. İkinci devrede, okuma-yazma ile yakınlaşma ve okur yazarlığın getirilmesi teşvik edilmektedir. Bunun yanı sıra, yabancı diller ve bilgi ve iletişim teknolojileri ile erken temas teşvik edilmektedir.ilk ve zorunlu orta öğretimin zorunlu bir doğası vardır. İlköğretim öğrencilerde çeşitliliğin sağlanması ve teşhis edilir edilmez öğrenme zorluklarının önlenmesi konusuna verilmesi gereken önem ısrarla vurgulanmaktadır. Kanun tasarısındaki yeniliklerden birisi, bu aşamanın ikinci devresinin sonunda (10 yaş) öğrenciler tarafından ulaşılan temel yetkinliklerin teşhisi ile ilgili  değerlendirmeyi yürütmektir. Bu değerlendirmenin yalnızca biçimlendirici ve yönlendirici özelliği olacaktır. Zorunlu ortaöğretim, ortak bir eğitimin başlatılması ile öğrencilerin çeşitliliğine verilen önemi birleştirmek zorundadır. Bu da eğitim kuruluşlarının öğrencilerin pedagojik özerkliğinde kullanılan özelliklerine en uygun örgütsel ve öğretim programıyla ilgili önlemleri esnek bir şekilde benimsemelerine izin verecektir. Böylece, ihtiyacı olan öğrencilerin temel becerilerini geliştirecek programlarla birlikte ilk 3 sınıfta daha genel bir öğretim programı önerilmekte ve ortak dersler ve üç seçmeli dersin esnek bir şekilde düzenlenmesi ile yönlendirici doğaya sahip bir dördüncü yıl önerilmektedir. Bu durumda ayrıca zorunlu orta öğretimin ikinci yılının sonunda (14 yaş) tanısal bir değerlendirme olacaktır. Bu aşamanın üçüncü yılından itibaren özel öğrenme sorunları olan öğrencilerle ilgilenilmesi için öğretim programı çeşitliliği programları da dahil edilmektedir. Dahası, Zorunlu Orta öğretim Sertifikasını alamayan 16 yaşın üstü ve 21 yaşın altındaki genç insanlar için İlk Mesleki Yeterlilik Programları kurulmuştur. Bu programlar erken yaşta okul bırakmanın önlenmesi, sonraki kuruluş ve yeterlilik beklentilerinin açılması ve iş yaşamına girişi kolaylaştırmayı hedeflemektedir. Bu programlar sınıfı başarılı bir şekilde bitirme durumu olmayan 15 yaş üstü öğrenciler için ulaşılabilir olabilmektedir. 

Bakalorya hala 2 yıldan oluşmaktadır. Ancak üç farklı şekilde geliştirilecektir (Bilim Teknolojisi ve İnsani – Sosyal Bilimler). Tüm derslerden olumlu bir değerlendirme alan öğrenciler Bakalorya Sertifikası (Lise Bitirme sertifikası) alacaklardır. Bu sertifikayı aldıktan sonra öğrenciler çalışmaya başlayabilir İleri Mesleki Eğitime veya diğer Yüksek öğretimlere kaydolabilirler. Üniversiteye girmek için Bakalorya sertifikasına sahip tüm öğrenciler tarafından alınan tek yetkili testin geçilmesi bir zorunluluktur. 

Kanun tasarısı ayrıca dil eğitimini düzenlemekte, bunun resmi dil okulları tarafından düzenlenmesi ve Avrupa Birliği tarafından kurulan dil öğretimi seviyelerine uydurulması gerektiği şartını koymaktadır. 

Son olarak, Bölüm 1 Daimi Eğitim ilkesi uyarınca, kişisel ve mesleki gelişimleri için tüm vatandaşlara bilgi ve yetenek kazandırılması, bunların güncellenmesi, tamamlanması ve genişletilmesi imkanını vermeyi hedefleyen yetişkin eğitimi konusuna özel önem vermektedir.    

Eşitliği sağlamak için Bölüm 2 yaygın eğitimden farklı eğitim koşullarına ihtiyacı olan öğrenci gruplarına değinmekte ve bu öğrencilerin tam olarak katılımının ve bütünleşmesinin sağlanması hedefini koymaktadır. Özel muameleye sadece özürlü öğrencilerin değil aynı zamanda yüksek zeka seviyesine sahip öğrencilerin ve İspanyol eğitim sistemine yakınlarda katılanların da ihtiyacı vardır.    

Kanun ayrıca eğitim kuruluşlarında veya zorunlu eğitim müdahalesinin gerekli olduğu coğrafi alanlarda geliştirilen özel programlar yoluyla adaletsizlik tazminine de değinmektedir. Devlet kuruluşlarındaki ve özel kuruluşlardaki okul programlamasının, eğitim desteğine ihtiyacı olan öğrencilerin olduğu okullar arasında yeterli ve dengeli bir dağılımın sağlanması gerektiği önerilmektedir.  

Kanun tasarısının 3. Bölümü öğretmenlerin sahip olması gereken öneme değinmektedir. Eğitim sisteminin ihtiyaçlarına ve yeni taleplerine cevap vermeyi hedefleyen Avrupa Yüksek Öğretim Alanı’nın yeni bağlamı içinde reformları gerçekleştirilecek olan başlangıç eğitimi ve hizmet içi eğitime öncelikli olarak önem verilecektir. Uygun bilimsel eğitimin yanı sıra başlangıç eğitimi pedagojik eğitimi de içermelidir. Pedagojik eğitim, eğitmenler tarafından ve daha deneyimli meslektaşları tarafından yeni öğretmenlere tavsiyeler verilmesi yoluyla tamamlanacaktır. Ayrıca, bu bölüm öğretmenlik mesleğinin onaylanması, desteği ve sosyal olarak değer biçilmesinin yanı sıra öğretmenlerin çalıştığı şartların geliştirilmesini  göz önünde tutmaktadır.    

Bölüm 4 eğitim, kamu ve sosyal hizmetlere göre kurumların oluşturduğu ağın programlanması ile ilgili olduğu gibi eğitim kurumları, bu kurumların tipolojisi ve yasal sistemleri ile de ilgilidir. Bu anlamda, eğitim toplumun geliştirmeyi taahhüt ettiği diğer kanunları değiştirerek 1985 Eğitim hakkı Organik Kanunu’ndan bu yana etkili olduğu kanıtlanmış olan ana hatlar korunmaktadır. 

Tasarı, katılımı özerk, bağımsız, sorumlu ve bağlı vatandaşların eğitimi için temel bir değer olarak görmektedir. Bu yüzden Bölüm 5’te belirtildiği gibi eğitim mercileri, eğitim kurumlarının oluşturulması, yönetilmesi ve işletilmesine eğitim toplumlarının katılımını garanti etmektedir. Hem eğitim projelerinin hazırlanması yoluyla pedagojik konulara hem de kaynakların ekonomik yönetimi ve bu kaynakların örgütsel ve işleyiş düzenlemelerinin tasarlanmasına ilişkin konularda eğitim kurumlarının özerkliğine özel önem verilmektedir. Tasarı, kamu eğitim kurumlarının yönetim yetkinlikleri, baş öğretmenlerin seçim prosedürü ve yönetim görevinin onaylanması ile uğraşan okul konseyi, öğretmenler meclisi ve öğretmenlik koordinasyon organlarından oluşan üniversite ile ilgili organlara kurumların denetimi ve yönetimi konusunda daha fazla öncelik vermektedir.    

Bölüm 6 eğitim sisteminin değerlendirilmesine ayrılmıştır. Değerlendirme eğitimin gelişimi ve eğitim sisteminde şeffaflığın artışı  için temel unsurlardan biri olarak düşünülmektedir. Eğitim sisteminin genel değerlendirmesi, özerk bölgeler tarafından kurulan ilgili organlarla işbirliği içinde çalışacak olan Değerlendirme Enstitüsü tarafından üstlenilmektedir. Eğitim sisteminin işleyişinin hesabını vermek için parlamentoya yıllık rapor verilmelidir. 

Bölüm 7’de eğitim denetimi, eğitim projelerinin hazırlanmasını desteklemek ve eğitim sistemini geliştirmek için önemli olan eğitim kurumlarının kendi kendini değerlendirmesini desteklemekle görevlendirilmektedir. Devlet, Yüksek Denetim Hizmeti’ni yürütmekle görevlendirilmektedir.bu bölüm eğitim denetiminin işlevleri, organizasyonu ve denteçilerin yetkilerini toplamaktadır. 

Ek düzenlemeler, Yasanın uygulama takvimi, bu takvimi uygulamak için gerekli ekonomik kaynaklar, din sahası, ders kitapları ve öğretim programı materyallerine değinmektedir. Ek düzenlemelerin pek çoğu öğretim personeli ile ilgilidir. Bu düzenlemeler, kamu öğretiminin işlevlerine ait düzenleyici planın, üniversite profesörleri ve geri kalan öğretim teşkilatının görevlerinin, farklı kuruluşlara kabul gereksinimlerinin, öğretmenlik mesleğinin, denetim faaliyetlerinin yürütülmesinin ve öğretmenlerin başlangıç ve pedagojik eğitiminin temelini oluşturmaktadır. Öğrenci kabulü söz konusu olduğunda, öğrenci kabulü ailelerin ekonomik durumlarını kanıtlamak için gerekli yardımcı bilgileri hazırlamakta ve bakalorya eğitimi veren özel kuruluşlar, ve doğa ve sağlık bilimleri ve teknolojinin karşılamak zorunda olduğu şartları belirlemektedir.

Diğer ek düzenlemeler belediyeler ve eğitim mercileri arasındaki işbirliğine ve belediyeler ve yerel şirketler arasındaki olası işbirliği anlaşmalarına değinmektedir. Son olarak, okul öncesi eğitimin ikinci devresindeki anlaşmalar ve Avrupa Birliği’nin diğer üye devletleriyle olan anlaşmalar yapılmaktadır. Böylece belli kamu eğitim kurumları ikinci bir dereceye olanak sağlayan bütünleştirilmiş bir öğretim programı sağlayabilirler. 

Geçici hükümler öğretmenlerin beklenen gönüllü emekliliği, memur öğretmenlerin mobilitesi, idari organların görev süreleri ve kamu eğitim kurumlarında yönetim, pedagojik eğitim, okul öncesi eğitim vermek üzere kurumların düzenlenmesi, anlaşmaların değiştirilmesi ve 16 yaşından küçük öğrencilere yabancı dil öğretimine giriş konularına değinmektedir. 

	Avrupa’daki eğitim sistemleri konusunda daha detaylı bilgi için, EURYDICE veritabanı EURYBASE’e başvurabilirsiniz ( http://www.eurydice.org )
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