Avrupa Birliği’ne üyelik için hazırlanırken başarılması gereken görevler

Ulusla Yetişkin Eğitimi Kurulunun oturumunda sunulan tartışma belgesi

Macaristan, 2002

I. Giriş

Çeşitli yayınları ve araştırma kaynaklarını temel alan bu tartışma belgesi, Avrupa Birliği’ne üyelik bağlamında yetişkin eğitimi alanında en önemli meseleleri ve görevleri mümkün olan en kısa şekilde vurgulamayı amaçlayan bir politika belgesidir. Bir yandan, Orta ve Doğu Avrupa’da yetişkin eğitimi sunanların, vatandaşlarını Avrupa Birliği vatandaşları ve çalışanları olarak yönetebilecekleri ve vatandaşların çeşitli sosyal rolleri karşılama kapasitesine sahip olacakları şekilde vatandaşlarını hazırlamak ve onları Avrupa Birliği vatandaşlarına eşdeğer bilgi ve becerilerle donatmak için görevlerinin tanımlanması çok önemlidir. Diğer yandan, tüm Macar yetişkin eğitimi sisteminin üyelik aşamasında ve genişlemenin ardından gelen yıllarda ne tür güçlüklerle karşı karşıya kalacağını iyice değerlendirmemiz gerekmektedir. Bu türde bir tartışma belgesi, 4 yıllık hükümet dönemi sırasında başarılabilecek görevleri, önümüzdeki dört yıl için Ulusal Yetişkin Eğitimi Kurulu (NATC) ve hükümet planları çerçevesinde gerçekleştirilen tartışmaları temel alan öncelikleri belirleyemez. Macaristan’da yetişkin eğitimi, ortalama Avrupa Birliği standartlarını karşılamaktadır ve gelişmeler ancak uzun vadede sağlanabilir: gelecekteki hükümetlerin, eğitim, öğretim ve kültür alanı çerçevesinde yetişkin eğitiminin gittikçe büyüyen önemini ve acil ihtiyaçlarını dikkate almaları gerekecektir.

Kazanılan bilgi ve beceriler, Avrupa bilgi toplumunda ve küreselleşme pazarında büyük bir öneme sahip olacaktır ve vatandaşlarla çalışanların yeterlilikleri, becerileri ve tutumları kendi rekabet güçlerini artırma ve koruma alanında çok önemli olacaktır. 

101/2001 Sayılı Yetişkin Eğitimi Kanunu, Macaristan’da yetişkin eğitimi yönetmelikleri ve gelişimi açısından önemli bir adım teşkil eder. 

AB ve OECD tarafından yayınlanan en önemli belgeleri temel alan bu tartışma belgesi, temel olarak en önemli görevler ve meseleler üzerinde yoğunlaşır. Hayat Boyu Öğrenmede Kalite Göstergeleri (2001) başlıklı belgeyi başlangıç noktası olarak belirlemek en açık yöntemi oluşturmuştur ve 15 gösterge yoluyla bu belgede içinde bulunduğumuz durum ve gerçekleştirilmesi gereken görevler mümkün olan en kısa yolla anlatılmaktadır. Macaristan’da Hayat Boyu Öğrenmeye Doğru (OECD 1999) isimli OECD çalışmasının tavsiyelerini, Hayat boyu Öğrenme Notu isimli belgeyi ve bu belgenin uygulama ve çalışma programıyla ilgili tavsiyelerini göz önünde bulundurarak, gerçekleştirilmesi gereken en önemli görevlerle ilgili mümkün olan en somut önerileri sunmak isteriz. Bu önerilere dayanarak ayrıntılı bir çalışma programı geliştirilmesi gereklidir; çünkü boyut sınırlamaları nedeniyle bu belgede ayrıntılara girmek mümkün değildir. Bu tartışma belgesiyle İstihdam ve Çalışma Bakanlığının yetişkin eğitimi eylem planı arasında bazı çakışmalar vardır; çünkü eylem planının çeşitli maddeleri, genişlemeyle belirlenen gereklilikleri karşılamak üzere Bakanlık tarafından üstlenilen görevlerle ilgilidir. 

II İçinde bulunduğumuz durum ve hayat boyu öğrenmenin kalite göstergeleri ışığında gerçekleştirilmesi gereken görevler

1. Temel beceriler, okuryazarlık ve temel hesap bilgisi
Önceki yılların işlevsel okuryazar olmama özelliğine yönelik yaklaşımın ve konuyla ilgili anlayışın gözden geçirilmesi gereklidir. Bilgi Çağında Okuryazarlık başlıklı OECD raporuna göre, gelişmiş ülkelerdeki yetişkin nüfusun %25-75’i gerekli düzeyde temel becerilere sahip değildir. Ankete katılan 20 ülke içinde, Macaristan göstergelerin çoğunda en son sıralardadır. Diğer bir kötü tablo da, ortaöğretim yaşındaki öğrenciler arasında gerçekleştirilen PISA anketi tarafından ortaya konmuştur. Devlet eğitiminin kalitesinin geliştirilmesine ek olarak, her türlü yetişkin eğitiminde dezavantajlı sosyal grupların ve özellikle de Roman nüfusunun temel becerilerinin geliştirilmesi için kapsamlı bir yetişkin eğitimi programının başlatılması gereklidir. Okul sisteminde yetişkin eğitiminin yeniden canlandırılmasının yanı sıra, yeni yöntemler ve prosedürler de geliştirilmelidir. Bu anlamda, Avrupa Komisyonu Temel Beceriler Ağının oluşturduğu tavsiyeler dikkate alınmalıdır.

2. Bilgi teknolojisi becerileri ve yabancı diller, teknoloji kültürü, girişimcilik ve sosyal beceriler gibi öğrenen toplumda gerekli olan becerilerle ilgili durum
Macaristan’da, yetişkin nüfusun %8-10’u yabancı dil becerisine sahiptir. Bu oran, Avrupa Birliği’nde %40’tır. Geleceğin sıradan işçilerinin ve Macar vatandaşlarının, geleceğin küreselleşen dünyasına katılımda şansları yoktur. Yetişkin eğitimini önemli ölçüde dijital hale getirmeden, bilgi toplumunun göstergeleri geliştirilemez. Bilgi ve iletişim teknolojilerine esnek ve kolay erişim ve e öğrenme, özellikle yaşlanan işgücü için önemlidir. Teknoloji kültürünün yaygınlaştırılması için, bilimsel bilginin yayılmasında yeni yöntemler gereklidir. Son birkaç yıl içinde geliştirilen sosyal beceriler grubu, çoğunlukla bireylerin gelişmiş demokrasilerde veya uluslararası bağlamda ayakta kalabilmeleri için kapasite sağlamaz. Sosyal becerilerin kazanılmasını teşvik etmek için gerekli olan çeşitli yollara ek olarak, küçük topluluklarda öğrenmenin, işçi kuruluşlarında öğrenmenin ve sivil toplum gelişiminin desteklenmesi de yetişkin eğitimi alanında önemli geliştirme yöntemlerini oluşturur.

3. Öğrenmeyi öğrenme becerileri
Çocukluk döneminde üst düzeyde (ailede, anaokulunda ve okulda) kazanılan bilişsel ve duygusal öğrenme yeterlikleri, yetişkin bireylerin öğrenme, yeni bilgiler kazanma ve yeni tutumlar benimseme konularında becerikli, istekli ve meraklı olabilmeleri için önkoşuldur. Bu, öğrenen toplumda anahtar yeterliktir ve bu alandaki okul eğitimi uygulaması modası geçmiş modelleri izlemektedir. Okul eğitiminin bu kötü yöntemleri kullanma özelliği, daha çok yetişkin eğitiminde görülmektedir. Tüm öğrenme biçimlerinin eşit düzeyde tanınması, önceki öğrenmenin tanınması, yaşam ve iş deneyimleri (aynı zamanda motivasyon biçimi olarak), okul yaşını aşmış olan bireylerin öğrenmeyi öğrenme becerilerine sahip olabilmeleri ve bunları geliştirebilmeleri için gerekli olan temel uygulamadır.

4. Etkin vatandaşlık, kültürel ve sosyal beceriler
Macaristan’da yetişkin eğitiminde, “sosyal ve politik yaşama katılım için eğitim” neredeyse tamamen noksandır. Bunun, Avrupa demokrasileri uygulamasına paralel olarak yeniden başlatılması ve geliştirilmesi gereklidir. Etkin vatandaşlık eğitimi, parti politikalarından bağımsız olarak, demokratik sistemler, insan ve vatandaşlık haklarıyla ilgili temel bilgilerin sunulmasını ve geliştirilmesini, belirli değerlerin ve tutumların şekillendirilmesini ve bireysel ve toplumsal yeterliklerin geliştirilmesini hedefler. Toplumsal katılımda küçük topluluk düzeyinde öğrenme uygulaması olmadan, vatandaşların değil dünya vatandaşlı olmak, etkin birer Macar veya Avrupa vatandaşı olmaları bile mümkün değildir. Küreselleşme, vatandaşları doğrudan etkileyecek ve ulusal politikalarla kamu yaşamında da çeşitli sonuçlara neden olacaktır. Ulusal hükümetlerin eylem rolleri ve olasılıkları kısıtlanacağı için, bu sonuçların ülkeler tarafından ele alınması gerekecektir. 

Vatandaşlık, özellikle çalışanlar olarak üst düzey bireysel vasıflar, hakların ve görevlerin bilincinde olmak ve bunları öne sürmek açısından önemlidir. Şirketlerin bilgi toplumunda “öğrenen kuruluşlar” haline gelebilmeleri için, farklı çalışma örgütlerine ve çalışanlara ihtiyaç vardır. “Bilgili işçi”, birey olarak yeni bir vasfı temsil eder. Bu, hükümetlerin etkin vatandaşlık eğitimi sistemine kamu fonu sağlamasını gerektiren vazgeçilmez bir gerekliliktir. Çeşitli etkin vatandaşlık eğitimi modüllerinin, yetişkin öğrenmesinde farklı biçimlerde eklenmesi gereklidir. Avrupa Birliği tavsiyelerine ve yaklaşımına uygun olarak, “kültürel yetişkin eğitimi” dönüştürülmelidir ve bu tüm alanlardaki yetişkin eğitimi sunanlar tarafından yeniden değerlendirilmelidir. Avrupa Birliği ile ilgili bilgi sunmayı hedefleyen faaliyetler ve katılımın kabulünü teşvik etme çabalarının sosyalleştirilmesi gereklidir. Avrupa bürokrasisinin okul benzeri yukarıdan aşağıya yönelimli bilgi faaliyeti, geniş kapsamlı uluslararası bilgi alışverişi ve “sıradan insanlar” arasında öğrenme programları yoluyla tamamlanmalıdır.

5. İş piyasasıyla ilgili bilgi ve becerilerin karşısındaki güçlükler
Ekonomi ile eğitim sunumu arasındaki ilişkiyi güçlendirmek için sarf edilen tüm çabalara rağmen, gerekli şeffaflık düzeyinden uzaktayız. Formalizm ve katılıkla şekillenmiş olan eğitim, ekonominin pratik ve hızla değişmekte olan taleplerine yetişememektedir. Resmi ve bürokratik eğitimlerin yerine, beceri ve yeterliğe dayalı eğitimlerin radikal bir şekilde geliştirilmesi ve tanınması gerekmektedir. Burada, şirketlerin yeterlik ihtiyaçlarıyla ilgili bir Macar araştırmasının bulgularında belirtilen başka bir çelişkinin daha belirtilmesi gereklidir: işverenler “yük beygiri istiyorlar ve bununla kanatlı atları kast ediyorlar”. Bu, geleceğe yönelik büyük yetişkin eğitimi beklentileri bulunduğunu ve ekonominin kendi içinde yalnızca doğrudan veya günlük beklentilerini karşılamayan eğitime daha fazla yatırım yapma konusuna daha ilgili olması gerektiğini göstermektedir. “İleri teknolojiyi” ve “bilgi ekonomisini” temsil eden lider şirketlerin hükümet desteğiyle modeller oluşturma girişimleri bu açıdan değerlidir. Bireysel, küçük ve orta ölçekli işler, özel hükümet desteğine ihtiyaç duymaktadır. Pratik yeterlik taleplerini hedef alan eğitime ek olarak, iş piyasası eğitiminin geliştirilmesi de, aşamalı şekilde “genel eğitimin” geliştirilmesine odaklanmalıdır. Ekonomik büyüme eğilimi varsayımına dayanarak, iş piyasasının öğrenme kapasitesine sahip ve daha yüksek düzeyli genel eğitime sahip daha fazla sayıda çalışana ihtiyacı olacaktır. Geleceğin eğilimi “iş üretimi” değil, daha fazla sayıda “öğrenme ortamının” oluşturulmasıdır. Daha net konuşmak gerekirse, işyerlerinin çoğalması, öğrenme ortamlarının oluşturulmasına bağlıdır. İş ve öğrenme arasındaki çakışma, öğrenme ve çalışma arasında işyeri değişiminin ve rotasyonun genişlemesini sağlayacaktır. Hükümetlerin piyasa mevzuatları ve mali mevzuatlar yoluyla şirketlerin öğrenen topluma daha fazla yatırım yapmalarını teşvik etmeleri, stratejik bir öneme sahiptir. ABD’de şirketler tarafından eğitime yapılan yatırımlar, bütçe finansmanını aşmaktadır.

6. Yetişkin eğitimine erişim
Yetişkin eğitiminde kurumsal sistem ve eğitimin sunumundaki dinamik değişimlere karşın, eğitime erişimin temelde mevcut kurum ve sunum sistemi yoluyla yüksek eğitim düzeylerine sahip etkin öğrencilere sağlandığını söylemek mümkündür. Kurumsal sistem daha fazla geliştirilmeden eğitimdeki ayrım daha da artacaktır. Bireylerin ve yerel toplulukların erişimi için daha fazla yerelleşme ve yeniden yapılandırma gereklidir. Yetişkin eğitiminin sunumu, bireysel ve küçük ölçekli işler çerçevesinde, kâr amacı gütmeyen sektörde ve şirket düzeyinde önemli ölçüde geliştirilmelidir. Erişim düzeyi, eğitimi sunanların çok yönlü ortaklığı yoluyla; örgün mesleki eğitim, devlet eğitimi ve her türde yetişkin eğitimi arasında geçişler yoluyla; dezavantajlı sosyal gruplar için tasarlanan özel hizmet ve destek sistemleri yoluyla geliştirilebilir. Bilgi ve iletişim teknolojisinin gelişimiyle birlikte, yetişkin eğitiminde kapsamlı, “kullanıcı odaklı” bir bilgi sisteminin kurulması gereklidir. Ancak bu sistem, kurumsal düzeylerde yetişkin eğitimi pazarlanması geliştirilmeden veya çalışanlar ve vatandaşlar olarak bireylere öğrenme yollarıyla ilgili rehberlik ve danışmanlık hizmetleri sunulmadan yapılamaz.

7. Yetişkin eğitimi faaliyetlerine katılım
AB’ye üye ülkelerde, 16-65 yaş grubunun yaklaşık %40’ı düzenli olarak yetişkin eğitimine katılmaktadır. Macaristan’da güvenilir araştırma verilerinin eksikliğine karşın, bu oran uluslararası anketler çerçevesinde toplanan Macar verilerine dayanarak %6-10 olarak öngörülebilir. Yetişkin nüfusun %90’ında bağımsız olarak üst düzey ve verimli bireysel öğrenme amacı ve becerisi geliştirmek, oldukça karmaşık bir görevdir. Bu ancak uzun vadede başarılabilir. Yetişkin nüfusun “ancak” yarısını öğrenmeye dahil etmek için stratejilerin geliştirilmesinin ve uygulanmasının gerektiği çoğu gelişmiş AB ülkesinin uygulamalarına bakarak, en önemli meselelerin aşağıdakiler olduğu söylenebilir:

- temel becerilerin geliştirilmesi

- yaygın ve resmi olmayan öğrenmenin tanınması

- sivil toplum örgütlerinde öğrenmeye destek sağlanması

- tüm öğrenme biçimlerinin istihdam politikası aracı olarak görülmesi

- eğitimin bölge gelişimiyle bütünleştirilmesi

- öğrenme ve topluluk eğitimi yoluyla sosyal bakımın ve yoksullukla mücadelenin ilişkilendirilmesi.

Macaristan’daki kurumsal yetişkin eğitimi sistemi, yapısal Fonlar ve özellikle Avrupa Sosyal Fonu tarafından sağlanan yukarıdaki karmaşık faaliyetleri sunmayı hedefleyen programlar almak üzere acilen hazırlanmalıdır. 

8. Hayat boyu öğrenme yatırımı
Macaristan’da eğitime harcanan gayrı safi yurtiçi hasılanın yaklaşık AB ortalaması civarında olmasına karşın; eğitim, öğretim ve kültür için harcanana kamu fonlarına oranla yetişkin eğitimine harcanan kamu fonları oldukça düşüktür. Bu alanda güvenilir, karşılaştırılabilir verilerin bulunmamasına karşın, mozaiklerin bir araya getirilmesiyle bu varsayımda bulunulabilir. Evlerde “eğitim harcamalarının” oranının artması, bireylerin ev ailelerin kendi öğrenmelerine daha fazla yatırım yapmayı istediklerini gösterir. Mevcut finansman sisteminin verimliliğinin düşük olması, sonuca ve çıktıya odaklı olmak yerine kuruma ve girdiye odaklı olması aynı zamanda bir çelişki yaratmaktadır. Akreditasyon ve kalite güvence sistemlerinin başlatılması ve sürekli gelişimi, birey, kurum ve hükümet düzeylerinde öğrenmeye yapılan yatırımın önemli ölçüde ve şeffaf bir biçimde artmasına katkıda bulunabilir. Bireysel öğrenme hesaplarının, kişisel gelir vergisi iadelerinin ve kurumsal vergi iadelerinin teşvik edici ve düzenleyici rolü, uygulamada ancak şeffaf bir sistemde ele alınabilir ve uygulamaya konabilir. 

Öğrenmeye yapılan yatırım, bireyin ve benzer şekilde şirketin zaman yatırımı ve başka çeşitli yollarla yatırım yapması anlamına gelir. Öğrenme karşısında olumlu bireysel yönelimi ve motivasyonu artırmak için çeşitli çabalar gerekir. Eğitim piyasasının fiyatlarını karşılayamayan, motivasyonu bulunmayan ve yetişkin eğitimini yarım bırakma olasılığı bulunan bu bireylerin öğrenmelerini teşvik etmek için özel kamu desteği biçimleri geliştirilmelidir.

9. Yetişkin eğitimi sağlayanların rolü
Macaristan’da devlet eğitimi, yükseköğretim ve lisansüstü eğitim çerçevesinde sağlanan yetişkin eğitimcilerinin daha fazla tanınması gereklidir. Aynı zamanda uluslararası standartlara göre oldukça fazla gelişen sözde devlet eğitim uzmanlarının eğitimi, yenileme ve ilerleme açısından çeşitli dezavantajlar oluşturabilir. Okutmanlar ve eğitim organize eden kişilerin özel yetişkin eğitimi yeterliğine sahip olmaları açısından bir gereklilik bulunmalıdır. Farklı geçmişlere sahip tam zamanlı, yarı zamanlı ve gönüllü uygulayıcılara ihtiyaç duymaktayız ve özellikle eğitimsiz nüfus arasında öğrenimin tamamlayıcı işlevi olarak büyük bir öneme sahip olan “meslektaşlar arasında öğrenmenin” teşvik edilmesi yönlendirilmelidir. Bu, yetişkin eğitimi sunanların daha fazla eğitim almaları anlamına da gelmektedir. “Akademik” eğitim yerine pratik, yeterliğe dayalı eğitimle Avrupa’daki mevcut teoriye ve araştırmaya dayalı bilgilerin uygulamaya konması, yabancı dil becerilerinin kazanılması ve uluslararası proje yönetimi alanında yeterlik eğitimi vurgulanmalıdır. Yetişkin eğitimi sunanların rolü önemini yitirmemekte, ancak değişmektedir. Değişen rollere bağlı olarak tutumların şekillendirilmesinin yanı sıra, yetişkin eğitimin sunanların aynı zamanda acilen bilgi ve iletişim teknolojilerinin yardımıyla “eğitim” sunmak üzere hazırlanmaları gereklidir.

10. Öğrenmede bilgi ve iletişim teknolojilerinin önemi
Bilgi ve iletişim teknolojileri yardımıyla öğrenme olasılıklarının artırılması, hayat boyu öğrenmenin uygulanması açısından önemli bir role sahiptir. Dinamik gelişime rağmen, Macaristan’ın bilgi ve iletişim teknolojileri altyapısı, ev bilgisayarı ve Internet erişimi sayısının yetersizliğine bağlı olarak orta düzeyde gelişmiştir ve toplumda bilgisayar kullanımı ve Internet erişimi öğrenme araçları olarak önemli bir role sahiptir. 

Karşılaşılan en büyük güçlüklerden biri, Macaristan’ın farklı bölgeleri arasında dijital bölünmedeki artışın ortadan kaldırılması ve uluslararası düzeye getirilmesidir. Yaşlıların ve eğitimsiz kişilerin bilgisayarlara olan antipatisini ortadan kaldırabilmek için, yaşamın bütün alanlarına giren bilgi ve iletişim teknolojilerinin etkisi ve yararı, toplumun erişimine açık olarak kamu kurumlarında yapılacak sunumlarla anlatılmalıdır. Elektronik öğrenme programlarının içeriklerini geliştirme ihtiyacıyla, yetişkin eğitimi eşi benzeri görülmemiş bir görevle karşı karşıyadır. Internet erişimine sahip yerler (tele-kulübeler, Internet kafeler), bilinçli olarak “öğrenme merkezlerine” dönüştürülmelidir. Temel bilgi ve iletişim teknoloji bilgilerinin ve becerilerinin kazanılması, geleneksel temel becerilerin kazanılmasına destek olacak şekilde, düşük okuryazarlık düzeylerine sahip insanların eğitimine dahil edilmelidir. 

11. Hayat boyu öğrenme stratejisi geliştirmek
Hayat boyu öğrenme ifadesinin Macaristan’da halk yaşamında slogan olarak kullanımı 1990’lara dayanır. Macaristan’da yetişkin eğitiminin oldukça gelişmiş bir düzeyde olmasına ve son on yıl içinde Orta Avrupa bölgesinde rekabet gücümüzü yeniden kazanmış olmamıza karşın, bu belgenin başında da belirtildiği gibi, gelişime yönelik ilk stratejik belge OECD tarafından 1997-1999 yıllarında hazırlanmıştır. Parti politikaları ve değişen hükümetler tarafından belirlenen günlük görevlerden ve gerekliliklerden bağımsız olarak, Ulusal Gelişim Planı ve diğer programlar çerçevesinde hükümet tarafından yetişkin eğitiminde özerk bir kurumsal geçmişin ve stratejik araştırma ve geliştirme mekanizmasının oluşturulması çok önemlidir. Bu çalışmada güncel bir yaklaşımla uluslararası karşılaştırılabilirlik ve uyumluluk sağlanması güvence altına alınmalıdır. Bu konunun ulusal önemi ve bakanlıklar arası niteliği, yıllık raporlarda stratejiyle ilgili mümkün olduğu kadar çok sayıda değerlendirme ve geniş tanıtım (uzun vadeli plan) yapılmasını gerektirmektedir 

12. Yetişkin eğitiminin sunulmasında uyumluluk ve tutarlılık
Yukarıdan aşağıya doğru ve katı bir yapıya sahip olan Macaristan’ın kurumsal sistemi, yerel, bölgesel ve ulusal düzeylerde eğitimin sunumunda uyumluluk gerekliliklerini karşılamaz. Yetişkin eğitiminin sunumu, yerleşimlerin boyutuna bağlı olarak ve kısmen bölgelere göre birbirinden oldukça farklıdır. Bu eksiklikler, yukarıda sözü edilen üyelik sorusu gündeme geldiğinde kısmen ele alınmıştır. Kurum odaklı yetişkin eğitimi yerine öğrenci odaklı yetişkin eğitimini getirmek için bir Kopernik dönüşü gereklidir. Bütün öğrenme biçimlerinin tanınması ve desteklenmesi aynı şekilde olmaz; “kağıt üzerinde yazılı olanlar” gerçek öğrenme kazanımları ve yeterliklerinden daha fazladır. Yetişkin eğitimi sunanlar, nadiren müşterilerini motive ederler veya onların ihtiyaçlarını öğrenip izlerler. Öğrenme faaliyetlerinde katılımcılar pek söz hakkına sahip değildir ve kendi öğrenmelerini etkileme konusunda rolleri yoktur.

13. Yetişkin eğitiminde kalite güvencesi
Yetişkin eğitimiyle ilgili olarak başlatılan akreditasyon ve hükümetin konuyla ilgili kanun hükmünde kararnamesi, kalite güvencesinin ve bunun pratik uygulamasının bir parçası olarak görülebilir. Bu kalite güvence sisteminin geliştirilmesi sırasında, gelişmiş ülkelerin deneyimlerine yakınlaşma ve tutarlı olmasına rağmen özel hedefler, hedef gruplar ve faaliyetler doğrultusunda çeşitlendirilen bir kalite güvence sistemi geliştirmek üzere bu bilgileri kullanma yönünde büyük bir ihtiyaç vardır. 

14. Yetişkin eğitiminde akreditasyon ve sınav sistemi
Kalite güvencesiyle ilgili yukarıda anlatılanlarla aynı şey burada da söylenebilir. Bununla birlikte, ekonomi odaları ve işveren kuruluşlarıyla anlaşarak bir yeterlik sınavları ve sertifikaları sisteminin geliştirilmesi gerektiği eklenebilir. Önceki deneyimlerin ve işyerinde öğrenmenin tanınması açısından bir yenilik gereklidir; böylece bunlara resmi yollardan edinilen ve sertifikalandırılan bilgilerle eşit muamele edilebilir ve bunlar öğrenme planları ve avantajları açısından tanınabilir. Tüm bunlar, öğrenmenin tüm biçimlerine uzanan öğrenmeye değer verilmesi alanında yeni çabalar gerektirmektedir. Şimdiye kadar, öğrenmeye değer verilmesi, bilginin mekanik olarak çoğaltılması olan sınavlar biçiminde gerçekleşmiştir. Bu, resmi ölçütlerle sınırlıdır. Gerçek yeterliklere ve becerilere değer biçilmesi ve bunların ölçülmesi ise göz ardı edilmiştir. Becerilere performans odaklı şekilde değer biçilmesinin en gelişmiş alanlarından biri, yabancı dil becerilerinin eğitimi ve sınavıdır ve bunun başka alanlardaki uygulaması kuşkusuz sınırlıdır. 

15. Yetişkin eğitiminde rehberlik ve danışmanlığın önemi
Yetişkin öğrenmesinde yeni bir işlev olarak bu faaliyet, kariyer yönlendirmesi ve iş piyasası danışmanlığında oluşturulmuştur. Yine de bu konunun günümüzdeki önemi göz ardı edilmektedir. Öğrenmeden öneki ve sonraki faaliyetleri kapsayan öğrenme rehberliği ve danışmanlığı, eğitimin süresine bağlı olarak büyük önem kazanacaktır. Bu işlev, tüm yetişkin eğitimi ve öğrenmesi alanını kapsayacaktır ve yetişkin eğitimine çeşitli şekillerde katkıda bulunan bütün uzmanlar, belirli bir ölçüde rehberlik ve danışmanlık yeterliklerine sahip olmalıdırlar. 

Tam zamanlı danışmanların faaliyetlerini tamamlamak üzere yarı zamanlı veya gönüllü öğrenme danışmanları bulunmalıdır. Çalışanların düzeyi ve öğrenmesiyle ilgili rehberliği en iyi sendika üyeleri ve aktivistler sağlayabilir. Rehberlik ve danışmanlığın insanla ilgili yönü (birey olarak) vurgulanmalıdır; çünkü bunlar kurumsal pazarlamanın araçları değil, birey için yararlı araçlardır. Psikolojik ve etnik yeterliklerin ve tekniklerin önemi ön plana çıkacaktır.

III. Ulusal Yetişkin Eğitimi Kurulu İçin Öneriler

AB genişlemesinden önce yetişkin eğitimi görevleri, karmaşık ve çeşitli faaliyetler gerektirmektedir. Vurgulanacak konular gözden geçirilmeli ve temel sorunlarla bunları çözme ve ele alma yolları keşfedilmelidir.

Strateji gelişimi

1. Kapsamlı ve uzun vadeli bir yetişkin öğrenme stratejisi bulunmalıdır. 

2. İstihdam ve Çalışma Bakanlığı, hayat boyu öğrenme alanında bilimsel araştırmaları teşvik etmek ve uygun bir uzun vadeli ulusal strateji geliştirmek üzere kalıcı bakanlıklar arası çalışma komitelerinin kurulmasını talep etmiştir. 

3. Bakanın, Eğitim ve Kültür Komitelerinin ve Parlamentonun diğer ilgili komitelerinin yetişkin eğitimiyle ilgili AB tavsiyelerini gündemlerine yerleştirmelerini sağlamasını ve halka açıklanması gereken ülke raporunu ve program önceliklerini sürekli gündeme getirmesini tavsiye etmekteyiz. 

Bilgi

4. Öğrenme programları çerçevesinde düzenlenen hayat boyu öğrenme hedefleri etkin bir biçimde topluma iletilmelidir. Hükümet, halkın bilgilendirilmesi çerçevesinde “öğrenme kültürünü” daha geniş kitlelere yaymalıdır. Yetişkin Öğrenme haftası, Lernfest gibi uluslararası alanda tanınmış uygulamaların desteklenmesi gereklidir. Bilginin sunulması ve öğrenmenin popüler hale gelmesi için belirli bir miktarda yetişkin eğitimi fonu tahsis edilmelidir.

5. İnsanların hayat boyu öğrenme konusunda bilinçlendirilmesini teşvik etmek gereklidir. Kapsamlı ulusal bilgi sunumu ve danışmanlık sistemi kurulmalı ve Internet üzerinden erişilebilir olmalıdır.

Ekonomi ve yetişkin öğrenmesi

6. Teorik bilgilerin ve pratik becerilerle yeterliklerin kazanılması arasında bir denge kurabilmek için, öğrenme ve iş arasındaki bağlantılar tüm düzeylerde güçlendirilmelidir. 

7. Bilgi ekonomisinin en dinamik şekilde gelişen şirketlerine dayanarak ve işçi ve işveren kuruluşlarıyla ortak anlaşmalar yaparak, iş dünyası en temel öğrenme ortamlarından biri haline getirilmelidir. 

8. Macaristan İstihdam ve Çalışma Bakanlığı, diğer bakanlıklarla işbirliği içinde ancak temel olarak Eğitim Bakanlığıyla birlikte, eğitim ihtiyaçları analizi, öğrencilerin ekonomi ortamına yerleştirilmesi, öğrenme biçimlerinin uzmanlar tarafından değerlendirilmesi gibi alanlarda yükseköğretim kurumları, endüstri ve ticaret arasında uzun vadeli iş ilişkilerinin kurulmasını desteklemeli ve teşvik etmelidir. 

9. Devlet tarafından kabul edilen yeterliliklere ek olarak, şirketlerin ve toplumun ilgilerini temel alarak, beceri ve yeterlik gelişimiyle ilgili dersler tasarlanmalı ve tanınmalıdır (yeterlik sertifikaları). 

Kurumsal sistemi geliştirmek ve finanse etmek

10. Hem kurumlar hem de eğitim sistemleri arasında (yatay ve dikey olarak) eğitim ve öğretimin çeşitli alanlarında geçiş olanağı ve şeffaflık sağlanmalıdır. Bunu başarabilmek için, çeşitli ve sürekli olarak güncellenen rehberlik ve kariyer danışmanlığının sağlanması gereklidir. 

11. Devlet sektörü ile özel sektör arasında eğitim ve öğretim konsorsiyumları, ortaklıkları ve birliktelikleri geliştirilmelidir: sosyal ortakların rolü netleştirilmeli ve açıklanmalıdır; bu hedeflere ulaşabilmek için mali teşvikler oluşturulmalıdır.

12. Devlet ve yetişkin eğitimi sunanların tüm düzeyde ve tüm biçimlerdeki eğitimi ve ileri düzeyli eğitiminin yanı sıra yükseköğretimde uzman eğitiminin geliştirilmesi için, devlet eğitimi, mesleki eğitim, yükseköğretim ve okul dışında eğitim uzmanlarının hayat boyu öğrenme hedefleri ve uygulamasıyla yakınlaşmaları ve bunları uygulamaya koymaları güvence altına alınmalıdır. 

13. Tüm eğitimciler, bilgi ve iletişim teknolojilerini kullanmak ve öğrenci odaklı yaklaşımı genel olarak benimsemek üzere hazırlanmalıdırlar. Eğitimin rolünü verimli biçimde yerine getirebilmesi için bilgi aktarımı ve disiplin gereklidir; ancak aynı zamanda teşvik ve yardım etme ve uygun değerlendirme yapma becerisi de gereklidir.

Yeni öğretim ve öğrenme stratejilerinin kazanılması, eğitim işgücünün mesleki gelişim programlarına dahil edilmelidir.

14. Bağımsız düşünme, problem çözme, yenilikçi eylem, inisiyatif alma, grup çalışması ve öğrenmeyi öğrenme gibi yeterliklerin geliştirilmesi konularına müfredatta, eğitim yöntemlerinde, öğretmen eğitiminde ve yeniden eğitimde öncelik verilmelidir.

15. Zorunlu eğitim yaşındaki nüfustan ayrı olarak, yarı zamanlı öğrenme, işte yedek olma ve iş rotasyonu olasılığı, eğitim sisteminin tüm düzeylerinde başlatılmalıdır. 

16. Uluslararası uygulamalara dayanarak, tüm öğrenme biçimlerini desteklemek ve tanımak için yetişkin mesleki eğitimi için yeni bir kalite güvence sistemi geliştirilmelidir. 

17. Yetişkin ve topluluk eğitimi alanında çalışan kâr amacı gütmeyen ve kâr odaklı kurumların çeşitliliğini güçlendirmek için uygun bir mevzuat sistemi geliştirilmelidir; bunlar için uygun bir kalite güvence sistemi oluşturulmalıdır; performans ve şeffaflık standartları tanımlanmalıdır.

18. Bölgesel ve kırsal kalkınma planları, sosyal ortaklar ve yerel idarelerle uzlaşmaya dayanarak yetişkin öğrenmesi geliştirme planlarıyla uyumlulaştırılmalıdır.

Yapısal Fonlardan destek alabilmek için yetişkin eğitimcileri için güçlü eğitim ve bilgilendirme faaliyetlerini düzenlenmesi gereklidir. 

19. Okul dışında eğitim ve öğretim alanında araştırmanın desteklenmesi için kaynaklar sağlanmalıdır (küçük topluluklarda, sivil girişimlerde ve işyerlerinde gerçekleşen öğrenme dahil).

20. Örgün okul sistemine katılan veya örneğin bireysel öğrenme hesaplarının başlatılması gibi okul dışındaki eğitim faaliyetlerine katılan öğrenciler için devlet tarafından öğrenci bursları sağlanması ve bunların desteklenmesi için çalışmalar yapılmalın ve bu konu teşvik edilmelidir.

21. Eğitim ve öğretim hizmetlerinin geliştirilmesi ve sunulması alanında çalışan kurumları ve işletmeleri ortaklıklar, konsorsiyumlar ve birliktelikler kurma yönünde teşvik etmek üzere mali teşvikler başlatılmalıdır.

22. Örgün eğitim sisteminde kalma çerçevesinde Avrupa hayat boyu öğrenme fikirleri ve uygulaması kazanılmalıdır (ve örneğin öğretmenler ve memurların girdikleri sınavlar yoluyla sertifikalandırılmalıdır).

23. Hayat boyu öğrenmeyle ilgili AB malzemeleri erişilebilir hale getirilmelidir (sözlükler, karşılaştırmalı araştırma, literatür).

24. Önceki öğrenmenin (bilgilerin) akreditasyonu için yöntemler geliştirilmeli ve kredi sistemiyle bütünleştirilmelidir.

25. Macar kurumlarının Avrupa Birliği’nin yetişkin öğrenmesi geliştirme programlarına katılımını teşvik eden kuruluşlar, bu alanla ilgili çeşitli programlara ve uluslararası gelişime Macaristan’ın daha etkin şekilde katılımını teşvik etmek üzere bir Avrupa ve Macaristan hayat boyu öğrenmede iyi uygulamalar veritabanı geliştirmek ve oluşturmak üzere bir program tasarlamalıdırlar.

Budapeşte, 2002 

Hazırlayan:

János Sz. Tóth

Macaristan Ulusal Yetişkin Eğitimi Kurulu Üyesi

Bu tartışma belgesi, yapılacak değişikliklerle birlikte, Macaristan Yetişkin Eğitimi Konseyinin oturumunda onaylanmış; kısa ve uzun vadede gerçekleştirilmesi gereken görevlere göre yeniden oluşturulması yönünde bir yorum yapılmıştır. 
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